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Ïîíÿòèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ÿâëÿåòñÿ 
â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ îñîáåííî àêòóàëü-
íûì íå òîëüêî äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé, íî è 
äëÿ ñòðàí è ðåãèîíîâ. Ìèðîâîå õîçÿéñòâî â  
70–80-å ãã. ÕÕ â. ðåàëüíî ñòàëî åäèíûì 
ðûíêîì, íà êîòîðîì íàöèîíàëüíûå ãîñó-
äàðñòâà ïûòàëèñü êîíêóðèðîâàòü çà ïðèâëå-
÷åíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ðåñóðñà íà 
ñâîþ òåððèòîðèþ. Â êîíöå 70-õ ãã. øèðîêî 
èñïîëüçîâàëñÿ òàêîé ñïîñîá èñêóññòâåííîãî 
ñòèìóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ 
ñòðàíû èëè îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ, êàê ñîçäà-
íèå ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, ò.å. çîí ñ 
îñîáî áëàãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè õîçÿéñòâî-
âàíèÿ äëÿ ëþáûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Äàëåêî íå 
âñå èç ýòèõ çîí ñìîãëè ñòàòü äåéñòâèòåëüíûìè 
î÷àãàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ìíîãèå èç 
íèõ îêàçàëèñü ïðîñòî ìåñòàìè ðàçìåùåíèÿ 
íåâûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ, ÷àñòî äàæå ýêîëî-
ãè÷åñêè íåáåçîïàñíûõ, ïðîèçâîäñòâ êðóïíåé-
øèõ ìèðîâûõ ÒÍÊ. Çà ñ÷åò äåÿòåëüíîñòè òà-
êèõ ïðîèçâîäñòâ ðåøàþòñÿ òîëüêî ïðîáëåìû 
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è íåêîòîðîãî óâåëè÷åíèÿ 
ïîñòóïëåíèé â ìåñòíûå áþäæåòû. Íî ïîäîá-
íûå çîíû íå âñåãäà ñòàíîâÿòñÿ «ëîêîìîòèâîì» 
ðåãèîíàëüíîãî èëè íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, 
ò.å. ïðîäóöåíòîì íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ 
íîó-õàó, íîâûõ óïðàâëåí÷åñêèõ òåõíîëîãèé è 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð.

Â êîíöå ÕÕ â. ñòàëî ïîíÿòíî, ÷òî íàöè-
îíàëüíûå ãîñóäàðñòâà äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ 
î÷àãîâîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ÿâëÿþòñÿ 
ñëèøêîì «êðóïíûìè» ñóáúåêòàìè, ïîñêîëü-
êó ëþáîé ïðåäïðèíèìàòåëü â êîíå÷íîì èòîãå 
âûáèðàåò ìåñòîì ïðèëîæåíèÿ ñâîåãî ðåñóð-
ñà íå ñòðàíó, à êîíêðåòíûé ðåãèîí è ãîðîä. 
È ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïðîøëîãî âåêà 
ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ýïîõó êîíêó-
ðåíöèè ðåãèîíîâ è ãîðîäîâ. Îñíîâíàÿ èäåÿ, 
çàäàþùàÿ ðàìêè ïðîöåññà ñòðàòåãè÷åñêîãî 
óïðàâëåíèÿ íà òåððèòîðèÿõ, îòðàæàåòñÿ â 
ñëåäóþùåé ïîñûëêå: õîçÿéñòâåííîå ðàçâè-
òèå òåððèòîðèè åñòü åå ñîáñòâåííîå äåëî.

Ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè ìèðîâîãî õîçÿéñ-
òâà äåëàþò íàöèîíàëüíûå ðûíêè îòêðûòûìè 
äëÿ ïðèõîäà òóäà ëþáûõ èíîñòðàííûõ ïðîèç-

Å.Ð. ÌÅÒÅËÅÂÀ
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÀß ÎÖÅÍÊÀ ÐÎËÈ ÃÎÐÎÄÎÂ  
Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÃËÎÁÀËÈÇÀÖÈÈ

âîäèòåëåé. È íàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî, åñëè 
òîëüêî îíî íå ÿâëÿåòñÿ òîòàëèòàðíûì è íå îò-
ãîðàæèâàåòñÿ îò ìèðà æåëåçíûì çàíàâåñîì, 
íå â ñîñòîÿíèè çàùèòèòü ñâîèõ ïðîèçâîäèòå-
ëåé îò êîíêóðåíöèè â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå. 
Ïîëèòèêà ïðîòåêöèîíèçìà êàê ñïîñîá çàùèòû 
íå ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè íàöèîíàëüíûõ ïðîèçâîäèòåëåé, à, 
ñêîðåå, êîíñåðâèðóåò èõ îòñòàâàíèå, ïîñ-
êîëüêó ñîçäàåò äëÿ íèõ òåïëè÷íûå óñëîâèÿ.

Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òåððèòîðèé îáó-
ñëîâëèâàåòñÿ, âî-ïåðâûõ, íàáîðîì èñòîðè-
÷åñêèõ, ñîöèîêóëüòóðíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïðåäïîñûëîê, ò.å. åñòåñòâåííîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé õîçÿéñòâåííîãî ïðîöåññà, è, âî-âòîðûõ, 
íàëè÷èåì èñêóññòâåííîé ñîñòàâëÿþùåé, êî-
òîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óïðàâëåí÷åñêîå 
âîçäåéñòâèå íà õîä ýòîãî ïðîöåññà, ò.å. 
ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå.

Àòîìèçì, îáîñîáëåííîñòü, àâòàðêèÿ ïðåä-
ñòàâëÿþò óñòàðåâøèé ïîäõîä ê ïîçèöèîíèðî-
âàíèþ è ïëàíèðîâàíèþ áóäóùåãî òåððèòîðèé. 
Íå ìåíåå óñòàðåâøèì ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ãîðî-
äîâ è ðåãèîíîâ êàê òåððèòîðèé, ïðîöâåòàíèå 
êîòîðûõ çàâèñèò îò íàëè÷èÿ çäåñü ïðåæäå 
âñåãî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå îò ïîìî-
ùè íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Òîò ôàêò, ÷òî 
ðàçâèòèå òåððèòîðèé ñòàëî èõ ñîáñòâåííûì 
äåëîì, íà÷àë îñîçíàâàòüñÿ òåððèòîðèàëüíû-
ìè âëàñòÿìè è ïëàíèðîâùèêàìè, íî îïðåäå-
ëåíèå ðàìîê àíàëèçà è ïëàíèðîâàíèÿ, ãðàíèö 
ðûíêà, íà êîòîðîì îíè ñîâåðøàþò îïåðàöèè, 
îñòàëîñü ñîâåòñêèì. Íàïðèìåð, ãäå ïðîâåñòè 
ãðàíèöû ðûíêà äëÿ ã. Èðêóòñêà? Ïî ãðàíèöàì 
ýêîíîìèêè Èðêóòñêîé îáëàñòè? Ñèáèðñêîãî 
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà? Âîñòî÷íîé Ñèáèðè? 
Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà? À ìîæåò áûòü, 
Ðîññèè? Èëè ïî ãðàíèöàì ïëàíåòàðíîé ýêî-
íîìèêè? Îãðàíè÷åííîñòü ïðîñòðàíñòâåííîãî 
è ýêîíîìè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ ìàñøòàáàìè 
áëèçëåæàùåãî ðåãèîíà, â êðàéíåé ñëó÷àå 
ìàñøòàáàìè ñòðàíû, — äîñòàòî÷íî îïàñíîå 
çàáëóæäåíèå, èìåþùåå äàëåêî èäóùèå 
ñòðàòåãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ.

Îñíîâíîé âîçìîæíîñòüþ, êîòîðàÿ ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ òåððèòîðèÿì, æåëàþùèì 
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óëó÷øèòü ñâîþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, 
ÿâëÿåòñÿ øàíñ ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ìèðîâûõ õî-
çÿéñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ, âîñïîëüçîâàâøèñü 
ëþáûìè èìåþùèìèñÿ â ìèðå ðåñóðñàìè. Íî 
ýòî æå ñëóæèò è ñàìîé ñåðüåçíîé óãðîçîé, 
òàê êàê ñîçäàåò îñòðóþ êîíêóðåíöèþ ìåæäó 
òåððèòîðèÿìè. Ãëàâíîå êîíêóðåíòíîå ïðå-
èìóùåñòâî â ñîâðåìåííóþ ýïîõó ñîñòîèò â 
ñïîñîáíîñòè óïðàâëåí÷åñêîé ýëèòû äàííîé 
òåððèòîðèè äîñòîéíûì îáðàçîì âêëþ÷àòü åå 
ðåñóðñû â ìèðîâîé õîçÿéñòâåííûé îáîðîò. 

Ïîñêîëüêó çàðóáåæíûå ó÷àñòíèêè ðûíêà 
òåððèòîðèé, êàê íà Çàïàäå, òàê è íà Âîñòîêå, 
óæå äàâíî ìàñøòàáèðîâàëè ñâîå âîñïðèÿòèå 
â íóæíîì íàïðàâëåíèè, òî îíè ðàçðàáàòûâà-
þò ñâîè ýêîíîìè÷åñêèå ñòðàòåãèè ñ ó÷åòîì 
èìåííî òàêîãî ïîçèöèîíèðîâàíèÿ. Ïîçèöèÿ 
«ñòðàóñà» ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêè òóïèêî-
âîé. Åñëè ìû íå âèäèì èëè íå ïðèíèìàåì âî 
âíèìàíèå ïðîçðà÷íîñòü ãðàíèö è âçàèìîñâÿ-
çàííîñòü ãëîáàëüíûõ ýêîíîìèê è ãåîãðàôèé, 
òî ýòî íå çíà÷èò, ÷òî ãëîáàëüíûå ñèëû íå 
îêàçûâàþò íà äàííóþ òåððèòîðèþ ìîùíîãî 
âëèÿíèÿ, íå ìîãóò èñïîëüçîâàòü åå êàê ïîëè-
ãîí äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé, êîëîíèþ 
èëè èñòî÷íèê ðåñóðñîâ, íå ìîãóò, íàêîíåö, 
îïðåäåëèòü çà æèòåëåé òåððèòîðèè íàïðàâ-
ëåíèÿ åå ðàçâèòèÿ. 

Ïðîöåññ óñèëåíèÿ êîíêóðåíöèè ìåæäó 
ðåãèîíàìè è ãîðîäàìè âñåõ óðîâíåé îáóñ-
ëîâëèâàåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ãëîáàëèçàöèåé 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ èìååò äà-
ëåêî èäóùèå ïîñëåäñòâèÿ íå òîëüêî äëÿ ñôå-
ðû ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Ãîðîäà è ðåãèîíû 
òàêæå îùóùàþò íà ñåáå îãðîìíîå âëèÿíèå 
ãëîáàëèçàöèè. Ïðè÷èíà ýòîãî ñîñòîèò â òîì, 
÷òî â êîíå÷íîì èòîãå îòäåëüíûå ïðåäïðèíè-
ìàòåëè è êîìïàíèè âìåñòå ñ çàèíòåðåñîâàí-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè çàíèìàþò ìåñòî â òåõ 
ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ, â êîòîðûõ óñëîâèÿ íà-
èáîëåå áëàãîïðèÿòñòâóþò èõ áèçíåñó. Òî æå 
âåðíî è äëÿ ìîáèëüíîñòè íàñåëåíèÿ/ðàáî÷åé 
ñèëû, îñîáåííî âûñîêîîáðàçîâàííûõ ëþäåé 
èëè òåõ, êòî õî÷åò ýôôåêòèâíî âëîæèòü èìå-
þùèéñÿ êàïèòàë. Êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ãîñó-
äàðñòâàìè, ðåãèîíàìè è ãîðîäàìè âêëþ÷àåò 
â ñåáÿ ñîðåâíîâàíèå ìåæäó èõ ïîëèòè÷åñêîé, 
çàêîíîäàòåëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëü-
íîé, ýêîëîãè÷åñêîé è êóëüòóðíîé ñèñòåìàìè 
è èõ óïðàâëåí÷åñêèìè ñòðàòåãèÿìè. È óñïåõè 
òåððèòîðèé âî âñåõ ýòèõ ñôåðàõ îïðåäåëÿþò 
èõ ñèëó è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü1. 

Ïî óòâåðæäåíèþ Ìàíóýëÿ Êàñòåëüñà, â 
ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ íà ïëàíåòå ñôîðìè-
ðîâàëàñü ãëîáàëüíàÿ ýêîíîìèêà. Ãëîáàëüíàÿ 
ýêîíîìèêà — ýòî ñîâåðøåííî íîâàÿ èñòî-
ðè÷åñêàÿ ðåàëüíîñòü, îòëè÷íàÿ îò ìèðîâîé 
ýêîíîìèêè, â êîòîðîé ïðîöåññû íàêîïëåíèÿ 
êàïèòàëà ïðîèñõîäèëè âî âñåì ìèðå è êî-
òîðàÿ, ñîãëàñíî ó÷åíèþ Ôåðíàíà Áðîäåëÿ 
è Èììàíóèëà Âàëëåðñòàéíà, ñóùåñòâîâàëà, 
ïî ìåíüøåé ìåðå, ñ XVI â. Â öåëîì ìîæ-
íî îïðåäåëèòü ãëîáàëüíóþ ýêîíîìèêó êàê 
ýêîíîìèêó, îñíîâíûå êîìïîíåíòû êîòîðîé 
îáëàäàþò èíñòèòóöèîíàëüíîé, îðãàíèçà-
öèîííîé è òåõíîëîãè÷åñêîé ñïîñîáíîñòüþ 
äåéñòâîâàòü êàê îáùíîñòü (öåëîñòíîñòü) â 
ðåàëüíîì èëè â èçáðàííîì âðåìåíè â ïëà-
íåòàðíîì ìàñøòàáå2.

Èçó÷åíèåì ãîðîäîâ çàíèìàëèñü â ïåðâîé 
ïîëîâèíå ÕÕ â. â îñíîâíîì ãåîãðàôû. Íàè-
áîëåå èçâåñòíûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ Âàëüòåð 
Êðèñòàëëåð è Àâãóñò Ëёø. Èññëåäîâàíèÿ 
Êðèñòàëëåðà áûëè î÷åíü ïîïóëÿðíû íà Çàïà-
äå â ñåðåäèíå ÕÕ â. Îäíàêî ïðîèñøåäøèå 
â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ðàäèêàëüíûå ïåðå-
ìåíû â ìèðîõîçÿéñòâåííîì óñòðîéñòâå è ñî-
öèàëüíîé ìîðôîëîãèè çàñòàâèëè ñîâðåìåí-
íûõ èññëåäîâàòåëåé çàíÿòüñÿ êðèòè÷åñêèì 
ïåðåîñìûñëåíèåì òåîðåòè÷åñêèõ íàðàáîòîê 
Êðèñòàëëåðà.

Òðàäèöèè ðàññìîòðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïðîñòðàíñòâà ÷åðåç ïðîòèâîñòîÿíèå ëèäè-
ðóþùèõ ãîðîäîâ, ÷åðåç ïðîòèâîñòîÿíèå 
öåíòðîâ–ïåðèôåðèé áûëè ïðîäîëæåíû è 
áëåñòÿùå ðàçâèòû Ôåðíàíîì Áðîäåëåì â 
åãî ôóíäàìåíòàëüíîì òðóäå «Ìàòåðèàëüíàÿ 
öèâèëèçàöèÿ, ýêîíîìèêà è êàïèòàëèçì». 

Ãîðîäà ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûìè äâèãàòåëÿìè, 
«ëîêîìîòèâàìè» ðàçâèòèÿ ñâîèõ íàöèîíàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâ. Ãëàâíûå ãîðîäà ñòðàíû 
âíîñÿò îãðîìíûé âêëàä â ïðîèçâîäñòâî 
íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà. Òåìïû ðîñòà 
êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ íàìíîãî îïåðåæàþò 
òåìïû ðîñòà íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê âî 
âñåõ ðåãèîíàõ. Èìåííî ïîýòîìó âíèìàíèå 
ìíîãî÷èñëåííûõ èññëåäîâàòåëåé â ñôåðå 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðèâëåêàþò êðóï-
íåéøèå ãîðîäà ìèðà. Îäíàêî íå ñóùåñòâó-
åò åäèíñòâà â êëàññèôèêàöèè òàêèõ ãîðîäîâ. 
Ïðè èõ îïèñàíèè èñïîëüçóþò ðàçíûå òåð-
ìèíû, ñðåäè êîòîðûõ âûäåëÿþò ìèðîâûå 
ãîðîäà, ãëîáàëüíûå ãîðîäà, ìåãàãîðîäà. 
Èññëåäîâàòåëè ïðåäëàãàþò ðàçëè÷íûå ïîä-
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õîäû ê ðàíæèðîâàíèþ, ïîñòðîåíèþ èåðàð-
õèè ãëîáàëüíûõ ãîðîäîâ, îñíîâûâàþùèåñÿ 
íà ìíîãî÷èñëåííûõ êðèòåðèÿõ.

Ïîíÿòèå «ãîðîä» ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì èçó-
÷åíèÿ òàêèõ íàóê, êàê èñòîðèÿ, àíòðîïîëîãèÿ, 
ñîöèîëîãèÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ, ãåîãðà-
ôèÿ, ïîëèòè÷åñêèå íàóêè. Âïëîòü äî 90-õ ãã. 
ÕÕ â. ãëàâíûìè ñïåöèàëèñòàìè, îïåðèðîâàâ-
øèìè ýòèì ïîíÿòèåì, â Ñîâåòñêîì Ñîþçå 
ñ÷èòàëèñü àðõèòåêòîðû è ãðàäîñòðîèòåëè. 
Ãîðîä âîñïðèíèìàëè êàê îáúåêò èíæåíåðíî-
ãî ïðîåêòèðîâàíèÿ. Òàê, â ñîâåòñêóþ ýïîõó 
ñîçäàâàëèñü íîâûå ãîðîäà ñ «ïðîèçâîäñ-
òâåííîé ñïåöèàëèçàöèåé», ò.å. ïîñåëåíèÿ 
ðàáîòíèêîâ ïðè êðóïíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ 
ïðåäïðèÿòèÿõ. Îíè íå èìåëè íèêàêèõ åñòåñ-
òâåííûõ ïðè÷èí äëÿ ñâîåãî âîçíèêíîâåíèÿ. 
Ìíîæåñòâî ãîðîäîâ áûëî îñíîâàíî â çîíå 
Êðàéíåãî Ñåâåðà, ãäå âîîáùå íèêàêèõ èñòî-
ðè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê äëÿ ïîÿâëåíèÿ êðóï-
íûõ ïîñåëåíèé íå ñóùåñòâîâàëî. Ñóäüáà 
òàêèõ èñêóññòâåííî ñîçäàííûõ ãîðîäîâ áûëà 
íàêðåïêî ñâÿçàíà ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì îä-
íîãî èëè íåñêîëüêèõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå 
ÿâëÿëèñü íå òîëüêî îñíîâíûìè ðàáîòîäàòå-
ëÿìè, íî è èñòî÷íèêàìè ñîöèàëüíûõ áëàã è 
óñëóã. Çàêðûòèå ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåä-
ïðèÿòèé â ïåðèîä ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
òðàíñôîðìàöèé 1990-õ ãã. ïðèâåëî ê êàòàñ-
òðîôè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ ñâÿçàííûõ ñ 
íèìè ãîðîäîâ.

Âî âòîðóþ î÷åðåäü ãîðîä èíòåðåñîâàë 
èäåîëîãîâ ìàðêñèçìà ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî 
ïðîòèâîïîëîæíîñòè äåðåâíå, à îäíîé èç öå-
ëåé îáùåíàöèîíàëüíîé ãðàäîñòðîèòåëüíîé 
ïîëèòèêè áûëî ïðîâîçãëàøåíî «ñòèðàíèå 
ðàçëè÷èé» ìåæäó íèìè. Ãîðîäñêèå íàñåëåí-
íûå ïóíêòû èçó÷àëèñü äëÿ âûÿâëåíèÿ îòëè÷èé 
îò ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé è ïîñëåäóþùåé ëèêâè-
äàöèè ýòèõ îòëè÷èé â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå.

Äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóåò îïåðàöèîíàëü-
íîå îïðåäåëåíèå ãîðîäà, êîòîðîå ìîæíî 
áûëî áû ñïåöèàëüíî èñïîëüçîâàòü äëÿ öåëåé 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. 
Â Ãðàäîñòðîèòåëüíîì êîäåêñå ÐÔ äàþòñÿ 
÷èñëåííûå êðèòåðèè îòíåñåíèÿ íàñåëåííîãî 
ïóíêòà ê òîìó èëè èíîìó òèïó ïîñåëåíèé, 
íî íåò êîìïëåêñíîãî îïðåäåëåíèÿ ãîðîäà, 
ðàñêðûâàþùåãî ñëîæíóþ ïðèðîäó äàííîãî 
îáúåêòà ïëàíèðîâàíèÿ.

 Ïî âñåé âèäèìîñòè, ê ãîðîäó ñ òðóäîì 
ïðèìåíèì äàæå ñèñòåìíûé ïîäõîä, ïî-

ñêîëüêó ðàçëè÷íûå èçìåðåíèÿ, â êîòîðûõ åãî 
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü, íå ìîãóò âûñòóïàòü 
ýëåìåíòàìè èëè ïîäñèñòåìàìè åäèíîé ñèñ-
òåìû ïî ïðè÷èíå ñâîåé íåñîïîñòàâèìîñòè, 
ðàçíîìàñøòàáíîñòè, íåñâîäèìîñòè ê îäíî-
ìó öåëîìó. Ãîðîä ìîæåò âîñïðèíèìàòüñÿ, 
ñêîðåå, êàê íåêàÿ íåñèñòåìíàÿ öåëîñòíîñòü 
èëè, â ëó÷øåì ñëó÷àå, êàê ïîëèñèñòåìà.

Ãîðîä ìîæíî ðàññìàòðèâàòü, êàê ìèíè-
ìóì, â ñëåäóþùèõ èçìåðåíèÿõ:

– êàê àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíàÿ 
åäèíèöà;

– ñàìîóïðàâëÿþùååñÿ ÷åëîâå÷åñêîå ñî-
îáùåñòâî;

– ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûé îðãàíèçì;
– ýêîíîìè÷åñêèé àãåíò (ñóáúåêò õîçÿé-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè), ó÷àñòíèê ðûíî÷íûõ 
îòíîøåíèé;

– ñòðîèòåëüíî-àðõèòåêòóðíî-ëàíäøàôò-
íûé êîìïëåêñ;

– ýêîëîãè÷åñêèé îðãàíèçì;
– èíôðàñòðóêòóðíûé êîìïëåêñ;
– òóðèñòè÷åñêèé ïðîäóêò;
– åñòåñòâåííî-èñòîðè÷åñêèé îðãàíèçì;
– ìàðêåòèíãîâûé ïðîäóêò;
– îáúåêò óïðàâëåíèÿ;
– ìåñòî äëÿ æèçíè, áèçíåñà, èíâåñòèðî-

âàíèÿ è ïîñåùåíèÿ;
– «áóêåò âûãîä (ïîëåçíîñòåé)»;
– óçëîâîé öåíòð (ïóíêò) ãëîáàëüíîé ñåòè.
Ðóêîâîäèòåëè ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ íå 

âëàäåþò òåõíîëîãèåé óâÿçêè ïîäîáíûõ ðàç-
íîìàñøòàáíûõ èçìåðåíèé â åäèíîå öåëîå, 
ïîýòîìó ïðåäñòàâëåíèå î ðîëè ãîðîäîâ â 
ýêîíîìèêå ðåãèîíà, ñòðàíû è ìèðà, à òàêæå 
î ñîäåðæàíèè ïðîöåññà ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ 
äîëæíî ïîäâåðãíóòüñÿ ïåðåîñìûñëåíèþ, 
ïðåæäå âñåãî â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå. Èäåî-
ëîãèÿ ïëàíèðîâàíèÿ, èñïîëüçóåìàÿ ñîâðå-
ìåííûìè ðîññèéñêèìè îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, âî ìíîãîì ñôîðìèðîâàíà 
â ñîâåòñêîå âðåìÿ è îñíîâàíà íà îäíîçíà÷-
íîì ïðåäñòàâëåíèè î ãîðîäå êàê î ñòàòè÷íîì 
ìåõàíèçìå, òðåáóþùåì ïîñòîÿííîé íàëàäêè. 
Ìåòîäîëîãè÷åñêóþ æå îñíîâó ñîâðåìåííîãî 
çàðóáåæíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ãîðîäñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñîñòàâëÿåò ìîçàè÷íîñòü ïðåäñòàâëåíèé î 
ãîðîäå êàê îáúåêòå ïëàíèðîâàíèÿ. Àäàïòàöèÿ 
çàðóáåæíûõ ìåòîäèê ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ ê ïðàêòèêå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãî-
ðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè òðåáóåò ó÷åòà 
óêàçàííûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ðàçëè÷èé.
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Òðàäèöèîííî ïëàíèðîâùèêè, ñîçíàòåëüíî 
èëè íåò, àáñòðàãèðóþòñÿ îò ìíîãîìåðíîñòè 
ïîíÿòèÿ «ãîðîä» äëÿ îáëåã÷åíèÿ ïðîöåññà 
ïëàíèðîâàíèÿ. Îäíàêî ñëîæíîñòü ñèòóàöèè, â 
êîòîðîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõîäèòñÿ áîëü-
øèíñòâî ãîðîäîâ Ðîññèè, è íåÿñíîñòü ïåðñ-
ïåêòèâ çàñòàâëÿþò çàäóìàòüñÿ î âîçìîæíûõ 
àëüòåðíàòèâàõ èñïîëüçóåìûì â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ïîäõîäàì.

Ãëîáàëüíûé ðûíîê òåððèòîðèé, îòêðûòûé 
äëÿ âñåõ æåëàþùèõ, íî ïðè ýòîì íàñûùåííûé, 
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ æåñòêî êîíêóðåíò-
íûõ. Ëèäèðóþùèõ ïîçèöèé íà ýòîì ðûíêå äî-
áèâàþòñÿ äåñÿòèëåòèÿìè è äàæå ñòîëåòèÿìè. 
Õîòÿ, óìåëî èñïîëüçóÿ ñåãìåíòàöèþ ðûíêà 
è íîâûå òåíäåíöèè ìèðîõîçÿéñòâåííîãî ðàç-
âèòèÿ, íîâûå ó÷àñòíèêè ìîãóò âûäåðæèâàòü 
êîíêóðåíöèþ è çàíèìàòü âûãîäíóþ íèøó. 

Äëÿ ÕÕ â. õàðàêòåðíî ïðåîáëàäàíèå 
òî÷êè çðåíèÿ, ÷òî íåêîíòðîëèðóåìûé ðîñò 
áîëüøèõ ãîðîäîâ çàòðóäíèò óñòîé÷èâîå 
ðàçâèòèå. Ìíîãèå èç òåõ, êòî çàíèìàåòñÿ 
ïðîáëåìàìè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, 
îïàñàþòñÿ òàêîãî ñöåíàðèÿ. Îäíàêî èìåþòñÿ 
ñòîðîííèêè è äðóãîé òî÷êè çðåíèÿ, ñîãëàñíî 
êîòîðîé ãîðîäà íåîáõîäèìû äëÿ ïîâûøåíèÿ 
óðîâíÿ íàöèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñî-
öèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ è ýòî ïîâûøåíèå 
â ñâîþ î÷åðåäü âåäåò ê óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè 
â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

«Ñêàçêè» î ãîðîäñêîì ïðåóñïåâàíèè è 
«îãíè áîëüøîãî ãîðîäà» ïðèâëåêàþò â ãîðîäà 
ñëèøêîì ìíîãî ëþäåé, ÷òî ñîçäàåò íàãðóçêó 
áîëüøóþ, ÷åì ãîðîäà ìîãóò âûäåðæàòü. Ýòî 
âûçûâàåò çíà÷èòåëüíûé ðîñò áåçðàáîòèöû â 
ãîðîäàõ, à òàêæå ðàñøèðåíèå íåôîðìàëüíî-
ãî ñåêòîðà, â êîòîðîì óñëîâèÿ òðóäà õóæå, 
÷åì â ôîðìàëüíîì, îõðàíà çäîðîâüÿ è áå-

çîïàñíîñòü òðóäà íå îáåñïå÷èâàþòñÿ, ðèñê 
âûøå, à äîõîäû íèæå. Íî, íåñìîòðÿ íà ýòè 
ïðîáëåìû, ãîðîäà èãðàþò ãëàâíóþ ðîëü â 
íàöèîíàëüíîé è ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêå è ïî-
ëèòèêå. Áîëüøèå ãîðîäà, â ÷àñòíîñòè, âíîñÿò 
ñóùåñòâåííûé âêëàä â îáùóþ ýêîíîìè÷åñêóþ 
ïðîèçâîäèòåëüíîñòü íàöèè, ñëóæàò öåíòðà-
ìè òîðãîâëè, êîììåðöèè, ïðîìûøëåííîñòè 
è êóëüòóðû. Ãîðîäà ÿâëÿþòñÿ äâèãàòåëÿìè 
ðîñòà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè âñëåäñòâèå 
ïðèðàùåíèÿ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ê ïðî-
äóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, îáñëóæèâàíèÿ 
ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ è ïðèâëå÷åíèÿ èíîñò-
ðàííûõ èíâåñòèöèé. Ïî îöåíêàì Âñåìèðíîãî 
áàíêà, ãîðîäà ïðîèçâîäÿò 65–80% ÂÂÏ ðàç-
âèâàþùèõñÿ ñòðàí. Îíè èãðàþò îñîáóþ ðîëü 
â ýêîíîìèêå ñòðàíû — ðîëü ýêîíîìè÷åñêèõ 
«ëîêîìîòèâîâ» ðàçâèòèÿ, ÿâëÿþòñÿ ðåñóðñà-
ìè ðàçâèòèÿ ñâîèõ íàöèé3.

Ðîññèéñêàÿ ïðàêòèêà óïðàâëåíèÿ òåððè-
òîðèÿìè íàñòîÿòåëüíî òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ 
íîâûõ èññëåäîâàíèé â ñôåðå èçó÷åíèÿ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè òåððèòîðèé, ïðåæäå 
âñåãî ãîðîäîâ. Äëÿ îòâåòà íà âûçîâû íîâûõ 
ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ âî âíåøíåì îêðóæåíèè 
òåððèòîðèàëüíûå óïðàâëåíöû íóæäàþòñÿ 
â íîâîì òåîðåòè÷åñêîì è ïðàêòè÷åñêîì  
èíñòðóìåíòàðèè.
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Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñòåïåíü ðàçâèòèÿ 
ðûíêà óñëóã ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ 
êðèòåðèåâ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû. 
Ðûíîê óñëóã âûñòóïàåò êàê ñèñòåìà, óâÿçû-
âàþùàÿ ìåæäó ñîáîé ñïðîñ íà óñëóãè è èõ 

ïðåäëîæåíèå è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðîèçâîäè-
òåëåé óñëóã è èõ ïîòðåáèòåëåé.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ðûíîê óñëóã äîñòà-
òî÷íî äðåâíåå ÿâëåíèå, â ñâîåì ðàçâèòîì 
âèäå îí âîçíèê ñîâñåì íåäàâíî. Ïîä ðûí-
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